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难民危机背景下的

欧盟外部边境管控

问题
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要!欧洲难民危机冲破了欧洲共有的外部边境#给欧洲带来了新的挑

战$加强统一的边境管理是缓解当前欧洲难民危机的关键步骤$

欧盟和各成员国需要通力合作#完善相关边境管理机构的职能#

改善与难民中转国的关系#配合申根区内部边境管控形成内外联

动的一体化边境管理#保障欧洲内部边境的开放和外部边境的安

全#降低欧洲进一步撕裂的风险$
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年起愈发严重的难民危机成为欧洲继欧债危机/乌克兰危机后不得不

面对的另一个严峻问题+外部边境是难民入欧的第一道屏障,因而如何管理欧盟

的外部边境是欧盟和各成员国迫切需要解决的问题,是欧盟缓解难民压力和促成

一体化边境管理的关键环节+
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一"欧盟的外部边境

边境一体化是整个欧洲一体化的重要组成部分+

,''+

年'申根协定(生效

后,随着越来越多的欧洲国家加入该协定,'申根协定(最终纳入欧盟的架构+

后来随着欧盟成员国的增加和全球局势的变化,各成员国认为,没有内部边

境/人口自由流动的欧洲,需要更加稳定的外部边境,于是成员国和欧盟致力

于妥善处理内部边境和外部边境的关系,协同管理外部边境,以保障欧洲的整

体安全+

欧洲边境分为内部边境和外部边境+内部边境是指$%

,

&欧盟成员国共同

的陆地边界,包括湖泊和河流边界.%

&

&成员国起降内部航班的机场%内部航班

是指仅降落在欧盟内的飞机,而不落在欧盟之外第三国&.%

(

&成员国的用于常

规摆渡连接的海/河/湖的港口%常规摆渡连接是指在成员国内部的两个或更

多港口间运行/不涉及欧盟外国家港口的有明确公布时间表的航线&+外部边

境是指$成员国的土地边界,包括河流/湖泊和海洋边界以及其机场/河港/海

港和湖港!

+虽然申根国和欧盟成员国不是完全重叠的%例如爱尔兰是欧盟成

员国但不是申根国,挪威是申根国但不是欧盟成员国&,但欧洲各国,尤其是申

根国,希望建立一个安全的外部边境+根据'申根协定(,各国的内部边境要求

开放,允许人员的自由流动,这就要求欧洲的外部边境控制高效和安全,以保

证内部边境的持久开放+

二"难民危机和欧洲边境管控现状

非法移民进入欧洲的传统路径有八条,然而
&),+

年因难民危机使得巴尔干西

线/地中海东线及中线异常繁忙,亦使得希腊和意大利压力空前+

%一&难民入欧路径

根据欧盟外部边境管控机构外部边境管理局%

/0F274V

&提供的信息,由西向

东有八条非常规进入欧洲的线路,第一条是非洲西线$从非洲的塞内加尔/毛里

塔尼亚和摩洛哥进入西班牙的加那利群岛,走这一路线的,

&),+

年有大约
.))

人.

#第二条路线是地中海西线$从
&))+

年起就是一条从摩洛哥到西班牙的繁忙
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一$难民危机背景下的欧盟外部边境管控问题

路线,

&),+

年的入境人数是
*,$%

人.

!第三条路线是地中海中线$从
&),%

年起

是一条非洲国家进入意大利的管控压力很大的路线,

&),+

年因为横渡船只的减

少和叙利亚难民转入东线而减少到大约
,+

万人.

#第四条是阿普利亚和卡拉布

利亚线$该路线在)阿拉伯之春*后曾有过大量非法移民,但后来随着巴尔干西线

人数增多,逐步成为一条次要路线.

$第五条路线是巴尔干西线$在希腊的移民通

过马其顿和塞尔维亚进入匈牙利和克罗地亚,再进入西欧+在匈牙利于
&),+

年

'

月关闭与塞尔维亚边境之后,移民便从克罗地亚借道,

&),+

年大约有
*$

万人

由此路径进入欧洲,是
&),%

年的
,$

倍.

%第六条线路是地中海东线$来自叙利

亚/阿富汗和索马里的难民经此路线进入希腊,且大部分移民会继续北上,穿越

希腊与马其顿的边境,该路径在
&),+

年有大约
..

万人,是
&),%

年的
,*

倍.

&第

七条是东部边境线$该路线入境人数很少,

&),$

年前两个月仅入境
,&*

人.

'最

后一条线路是阿尔巴尼亚到希腊的循环线$自从阿尔巴尼亚人在
&),)

年获得在

欧洲自由旅行的许可后,移民数量明显下降+

( 从非法移民入欧数量可以看出,

地中海中线/巴尔干西线和地中海东线是难民入欧的三条主要路径+

%二&巴尔干西线与地中海东线现状和管控措施

巴尔干西线和地中海东线是欧盟外部边境受冲击最大的路线,承担了超过

,+)

万的难民+以巴尔干西线为例,

&),+

年大约有
*)

万难民从土耳其到希腊,

然后再进入欧洲内陆+途经此线的难民主要来自叙利亚/阿富汗/科索沃,他们

从土耳其进入希腊,然后大部分人会继续北上,最终进入其目的地国家,比如德

国/匈牙利等+

) 地中海东线的情况与此类似+

&),+

年
,)

月,欧盟委员会主席
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