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德国对叙利亚危机政策的

演变及其原因
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要!叙利亚危机爆发以来#其影响早已超越内部纷争$&伊斯兰国'威

胁(恐怖主义袭击(大规模难民潮等直接冲击欧洲与国际社会的

安全与稳定#引发大国竞相角逐其中#德亦加大其对叙政策的影

响力#成为国际社会介入叙利亚危机新的要角$本文力求剖析叙

利亚危机爆发以来德国对叙政策演变的基本轨迹#总结其阶段性

特点#并揭示德国对叙政策演变的原因$
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叙利亚危机爆发后,德国将其视为)阿拉伯之春*组成部分,给予一定的关注+

随着 )伊斯兰国*扩张,欧洲接连发生暴恐事件和难民潮等重大挑战,叙利亚局势

逐步成为影响地区和国际安全形势的重要因素,德国亦加大了对叙利亚政策的投

入,对叙政策迅速成为德国对外政策新的热点和重点+

从德国的叙利亚政策中,不仅可以观察到德国对叙利亚政策的变化发展,还可

以观察到欧盟及整个西方的叙利亚政策走向/难民问题解决思路/叙利亚危机解决

的外部环境变化等一系列重大问题+

德国对叙利亚危机政策总体上在欧盟共同外交与安全政策框架内展开,德国

目前已经成为欧盟对叙利亚政策的主导性力量之一,与此同时,德国对叙政策又反
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映了德国自身的外交特点+

一"德国对叙利亚危机政策的演变

叙利亚是中东地区的一个大国,是连接中东各国的纽带,其周边多是地区)热

点*国家,如伊拉克/约旦/以色列/土耳其等,此外阿以和谈/伊拉克问题/伊朗核不

扩散问题和库尔德民族问题等都与叙利亚有关联+因此,叙利亚在德国的外交政

策中一直占有比较重要的地位+

在叙利亚危机爆发前,德叙两国保持着较为密切的外交与经济关系+
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年

,)

月
&.

日到
,,

月
,

日,德国总理施罗德在巴以爆发严重冲突之时访问了叙利亚

等中东六国,分别与六国签订一系列双边合作协定+德国外交部长韦斯特韦勒和

交通部长拉姆绍尔也分别于
&),)

年底和
&),,

年初到访过叙利亚+

&),)

年德叙两

国贸易总额为
,.-,

亿欧元,其中德对叙出口总额约
$-+*

亿欧元+德国还将叙利

亚视为其重要的发展援助受援国,援助主要集中在水利建设/经济改革/高校教育/

城市发展及新能源等领域+两国在文化/教育方面的合作也比较密切,特别在德语

教学和考古领域合作成果颇丰+

自从叙利亚危机爆发以来,两国交恶,德对叙政策经历了几个阶段的变化+
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德国在叙利亚危机爆发初期的对叙政策

&),,

年初开始,西亚北非地区一些国家爆发民众要求执政者下台的街头运

动,这一地区政治动荡很快蔓延至叙利亚+

(

月,叙利亚政府抓捕了
,+

名在学校

墙壁上涂画反政府涂鸦的少年,引发了学生家长的示威游行,继而演变成席卷叙利

亚大部分城市和地区的政治抗议浪潮,最终演变成动摇巴沙尔政权统治的政治危

机+

! 德国与其他西方国家一样,认为叙利亚危机的爆发是)阿拉伯之春*的组成

部分,支持叙利亚的所谓民主化,支持反对派,要求巴沙尔下台,希望在叙建成西式

民主体制+德国积极与其他欧美国家一起要求联合国制裁叙利亚+

,)

月
%

日,

法/英/德/葡在美国支持下向联合国安理会提交决议草案,呼吁联合国安理会对叙

利亚政府进行制裁+此外,德国也呼吁国际社会支持美欧陆续对叙实施的冻结通

讯业/银行业和政府高官海外资产以及断绝能源贸易往来等制裁措施+

&),&

年,国际红十字会称整个叙利亚都已经进入国内武装冲突的状态+

# 在

此情况下,德国与西方盟国协调立场,以多种方式继续支持叙利亚反对派+

&),&

年
(

月欧盟外交部长会议提出$)愿意接触所有坚持非暴力/包容和民主价值的叙

)*
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郭振雪$'欧盟在叙利亚危机中的制裁行为分析(,载'和平与发展(,
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刘媛媛$'叙利亚问题调查委员会对叙利亚危机性质的界定(,载'法制博览(,
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利亚反对派,支持它们发表一份具有广泛性和包容性的纲领*.积极参与)叙利亚人

民之友*筹办的国际会议,并对叙利亚反对派提供资金和人力支持.认可)叙利亚全

国委员会*为叙利亚人民的)合法代表*

!

+

&),(

年
*

月)叙利亚全国委员会*在德

外交部的资助下于柏林设立联络办公室,用以协助德国非政府组织协调其对叙利

亚反对派的资助与支持行动+德国政府与叙利亚反对派一直保持着密切对话,并

致力于推动叙利亚各个反对派组织的统一,以建立一个可以取代巴沙尔政权的新

政府+

德国还积极支持欧盟/联合国和北约对叙利亚实施的各项制裁措施+
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年

,)

月,欧盟做出禁止欧盟国家进口叙利亚原油/石油产品和武器,禁止欧盟企业向

叙利亚出口武器/军用产品等
,'

项制裁+

&),(

年以后,德国与欧盟对叙利亚制裁

措施也逐步)升级*,开始实施更为严厉的经济制裁,包括禁止向叙出口任何与石

油/天然气相关的设备及技术,以及禁止欧盟各大公司对叙投资等,旨在)切断叙利

亚政府的资金流*,给巴沙尔政权施加压力,促使其内部生变+

#

但是,随着叙利亚危机演变为国内武装冲突,德国对叙政策也显示出一些有别

于欧美其他国家的立场,主要表现在坚持以政治方式解决叙利亚问题+

&),(

年
%

月
&,

日,与土耳其一起召开的)叙利亚之友*外交部长会议结束之后,德国外交部

长韦斯特韦勒对媒体表示,德国将提高对叙利亚反对派的经济援助,但反对向其提

供武器+

+

月,欧盟对叙利亚武器禁运到期,与英法不支持延长禁运协定相反,德

国明确表示不会向叙利亚提供武器,因为)武器也可能为恐怖分子所利用,对邻国

和该地区的其他国家造成威胁*+最终欧盟外交部长会议同意成员国自行决定对

叙利亚的武器政策+

这一阶段,德国对叙利亚危机政策概括起来,可以归纳为两点$一是公开发表

声明要求巴沙尔下台,以多种方式积极支持叙利亚反对派.二是对叙利亚政府实施

经济制裁和武器禁运+
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叙利亚化武危机爆发后德国的对叙政策

&),(

年
'

月叙利亚出现化武危机后,叙利亚危机显著升级,德国对叙政策进

入一个新的阶段,对叙政策发生一些变化+例如,德国政界和学界对)阿拉伯之春*

进行了较广泛的反思,许多出版物以)梦幻的破灭*)阿拉伯之冬*为题表达对)阿拉

伯之春*的失望+又如,德国政府对巴沙尔政权的立场也出现了微妙的变化,从要

求推翻巴沙尔政权转变为要同巴沙尔政权对话.认为解决危机不是简单支持民主
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赵晨$'欧盟的中东北非政策评析(,载外交观察网,
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