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要!文化因素一直是欧盟内外政策的重要变量$欧盟委员会出台的
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年"确定了三大基本目标+
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促进欧洲文化的多样性和不同文化之间的对话%

&-

加强文化在

创意(发展和就业中的促进作用%

(-

使文化成为欧盟国际关系中

的重要组成部分$自此#文化在欧洲一体化(欧盟经济发展和欧

盟对外关系三个战略层面拥有重要地位$在
&)).

年金融危机和

&),)

年欧债危机爆发后#欧盟开始从战略层面考量文化和创意产

业对欧洲经济和就业的促进作用$本文以第二大基本目标#即欧

盟文化和创意产业为研究对象#以欧盟官方文件为基础#阐述欧

盟如何走文化资源驱动型发展道路#分析欧盟对文化和创意产业

的战略定位及其
&),% &)&)

年的行动计划$
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文化因素一直是欧盟内外政策的重要变量+

&))*

年欧盟委员会发布的

'世界全球化中的欧洲文化议程(

!确定了三大目标$

,-

促进欧洲文化的多样性

和不同文化之间的对话.

&-

加强文化在创意/发展和就业中的促进作用.

(-

使

文化成为欧盟国际关系中的重要组成部分+

#自此,欧盟层面的文化战略框架

基本形成+相关研究主要有$房乐宪关于'当前欧盟文化外交战略构想及其对

中欧关系的政策含义(的论文,作者基于欧盟委员会
&))*

年发布的'世界全球

化中的欧洲文化议程(,阐述了欧盟在全球化背景下制定文化政策的重要性和

欧盟文化外交的主要特点+刘红叶的博士学位论文'欧盟文化政策研究(

$从

文化和文化政策这两个核心概念出发,以欧盟文化管理运行机制和体制为基

础,对欧盟文化政策的发展历程进行了阐述.作者还从实践角度,在对内政策

方面列举了欧盟重点扶持视听产业的案例,在对外政策方面列举了两个案例$

一是欧盟针对地中海国家实行的文化遗产项目,二是关贸总协定乌拉圭回合

谈判中欧盟与美国就视听产品贸易问题上的争端+作者在文中虽提及了文化

产业对欧洲一体化和欧盟经济的作用,但未从欧盟文化战略框架角度对文化

和创意产业进行系统阐述+而王雅梅关于欧盟文化产业的论文%则从欧盟对

文化产业的认识/政策措施/资金支持等方面进行了阐述,更多的是将视角放

在欧盟对视听产业发展的扶持上+

本文以欧盟文化战略框架的第二大目标,即欧盟文化和创意产业为研究

对象,以欧盟官方文件为基础,从欧盟文化战略视角对欧盟文化和创意产业目

标定位/实现这一目标的行动计划及其实施路径进行分析和解读+

一"欧盟文化和创意产业被提升至文化战略高度

&)

世纪
')

年代以来,文化这一因素越来越受到重视+自萨缪尔#亨廷顿

,''(

年提出)文明的冲突*以来,

&文化因素不断被纳入国际政治分析框架之中+

&)),

年在美国发生的)

'

#

,,

*事件使亨廷顿成名,并直接引发了全球对文明冲突
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话题的激烈争辩+如果说亨廷顿的观点开创了布什政府的新时代,那么约瑟夫#

奈提出的)4软实力5概念为其挚友巴拉克#奥巴马确立了全新的外交政策+这是

一种体现4巧实力5的外交政策,既刚柔并济又4软54硬5兼施*

!

,通过军事/经济

等硬实力之外的力量影响国际事务和改善自身形象+约瑟夫#奈认为,)美国文

化无论是4高雅的5还是4低俗的5,是艺术的还是娱乐的,是来自哈佛的还是来自

好莱坞的,都处于这种影响力的中心*+

#在这方面,)美国将文化和创意产业看

成是具有战略意义的领域,同时又把它看成是巩固美国全球地位的重要工具*+

$

以青年群体为主的美国娱乐主流和全球互联网的引擎使美国获得文化产业的全

球主导地位+美国对文化和创意产业长达几十年的投入,已将文化和创意产业

打造成美国的战略经济产业,极大地提升了美国在全球的影响力+除美国外,

)中国/韩国和印度也对文化和创意产业有大量投入,在经济和软实力方面都获

得收益+如$自
&))*

年以来,中国以每年
&(?

的增幅将公共资金投入到文化和

创意产业+根据中国4十二五规划%

&),, &),+

&5,到
&),+

年,文化和创意产业

占国内生产总值将从
&-+?

提高到
+?

"

$?

*+

% 从全球层面看,)据联合国最新

统计的数据显示,文化和创意产业在全球有
,-(

万亿美元的产值,是当今世界经

济增长最迅速的产业之一,文化和创意产业已成为后工业时代和知识经济的重

要支柱*+

&欧洲以往在文化/信息传播方面对世界产生过重大影响,如今欧洲的

电影/电视节目以及音乐出口却以每年
.?

的速度在减少,而美国每年则以
,)?

的增长速度快速发展+

' 在流行音乐和音乐剧方面,美国几乎没有对手+为了提

升欧盟的国际文化竞争力,使其在全球文化战略竞争中获得应有的地位,

&))*

年欧盟委员会通过'世界全球化中的欧洲文化议程(,该文件提出了在欧盟框架

下由各成员国共同实施的欧洲文化战略框架,并确定了三大基本目标%见前述&+

)此政策文件是迄今为止欧盟委员会关于欧盟文化政策框架及其战略构想最为
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