
文学与历史

!"本文为上海市高峰高原学科建设计划上海师范大学世界史学科阶段性研究成果以及上海师范大学

校级文科科研项目#编号$A!& -?/&A! )& &&A&&"%的阶段性成果&

尼克松政府初期

对德补偿谈判的策略

!!!基于第!"号国家安全决议备忘录的分析!

王雯菲

摘""要!自艾森豪威尔政府后期起!受困于国际收支逆差!美国开始要求

联邦德国以购买军事装备和债券的方式给予其经济补偿!补偿协

议两年为一期"至尼克松上任初!新政府面临旧的合同即将过

期#该以何种方式续签协议的问题"在总统指示#国家安全委员

会主导下形成的第!)号国家安全决议备忘录表明!美方在新协

议谈判过程中应充分考虑德国的政治形势!不要求对方提高补偿

力度!并将国际货币领域的合作纳入考察范围"该备忘录为!(,(
年'月至/月美德补偿谈判提供了总体思路!显示出尼克松政府

一方面希望德国继续分担其经济压力!另一方面小心维护美德关

系的复杂心理"将美德谈判置于缓和时代背景下考察可以发现!

西欧整体实力的提升促进了联盟的内部转型!而这一转型既源于

尼克松政府主动调整与欧洲国家的关系!又与美国经济权威的衰

落有关"
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)&世纪'&年代中后期起(美国国际收支状况恶化(国内呼吁裁减海外驻军及要
求保护国提供补偿的声音甚嚣尘上&为了解决驻军开支问题(艾森豪威尔*肯尼迪和
约翰逊三届政府与德国!举行多次会谈(获得了后者购买美方军事设备*债券等方面
的补偿&德意志银行还在!(,/年签署协定(同意不将本国的美元储备兑换成黄金&

与往届政府相比(尼克松政府降低了补偿问题的重要性&在!(,(年.月颁布
的第!)号国家安全决议备忘录#O6=9<G60$3:K29=RN3:979<G53D<26G4KD(以下简
称O$N5!)%中(尼克松宣布将继续推进美德补偿谈判(但会充分考虑联邦德国的
政治局势(还要适时提议两国在国际货币领域合作&因此补偿协议既涉及军事*经
济安排(也关系到国际货币体系的发展&

既有研究主要侧重于!(,&-!(,"年间美德补偿谈判(有以下几个视角$探讨
补偿协议的缘起与美*英*德三方谈判的策略和细节")探讨美*德在货币与防务领
域的博弈(强调货币的政治维度#)探讨)&世纪,&年代美国的美元防卫政策(详述
美元与布雷顿森林体系解体的关系$&本文关注的是!(,"年后尼克松政府针对美
德补偿问题的内部讨论和分歧(以相关原始档案为基础(阐释军事*政治和货币领
域的互动关系(分析缓和时代背景下(美国协调美德关系的总体策略&

一"美德补偿问题的缘起

)&世纪'&年代末至,&年代(美国经济发展速度放缓(对外贸易盈余减小(资
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本外流趋势显著&除国际贸易及资本状况导致国际收支不平衡外(美国海外军事
开支高达每年A&亿美元&基于国际收支严重不平衡(艾森豪威尔时期财政部列举

了若干削减军事支出的措施(如削减海外驻军及驻军家属人数*减少非美元军事物

资的采购(以及在签贷款协议的同时(要求发展中国家购买美国产品*减少国民出

境旅游等!&

艾森豪威尔政府后期正式将美德补偿谈判及撤军问题提上日程&!('(年(总
统在与幕僚商量年底美*英*法*德首脑会谈内容时(强调向欧洲国家施压(使它们

认识到承担本地区防务责任的重要性&副国务卿克里斯蒂安'赫脱#?8297=96G

[32=32%认为(!柏林是一个象征性城市(从柏林削减美军比较实际""&但是(首次

明确撤军与国际收支问题重要性的艾森豪威尔政府却在与欧洲人的谈判中收获甚

微(因为后者没有做好美国撤军的准备(贸然削减人数会留给苏联!可趁之机"(而
第二次柏林危机的爆发更突出了美国驻军在德国起到的威慑作用&另外(西欧国

家对美国提议表现得并不积极&阿登纳政府虽然同意购买美国军用武器(但以不

熟悉国际收支事务为由(拒绝支付美军在德国的开支#&

肯尼迪及约翰逊政府沿用了前任的对德补偿谈判策略(即!利用任何机会促使

盟国购买美国军事装备&这不仅可以减轻美国的黄金外流压力(也能够使军事战
略与经济上的援助政策相联系"$&肯尼迪在!(,!年初会见西柏林市长维利'勃兰

特#H900RP26G4=%时表达了对美国国际收支状况的担忧(并希望德国购买美国军事

产品或给予军事补偿$!美国驻军在联邦德国(每年花费按黄金折算约为A+.亿(这

是美国国际收支赤字的重要组成部分"%&美国在外交上的努力以及以撤军作为

威胁手段最终收到了一定效果(肯尼迪任职时期(美德共签署两份两年期的补偿协
议(有效期自!(,!年/月!日至!(,'年,月A&日(价值)"+)'亿美元&其后(约

翰逊政府又落实了三份协议(第一份!A+'亿(有效期自!(,'年/月!日至!(,/
年,月A&日&此份协议的内容与肯尼迪政府时期的两次相似(均以联邦德国军事

采购为主&但!(,/年起(德国的基辛格政府明确表示(联邦国防军已备齐了最先
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