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摘""要!德国示范确认之诉以加强群体性法律保护为目的!是一项全新的

民事诉讼类型"其在本质上属于确认之诉!但具有示范性效果"

它只能由特定的有资格的机构提起!受损害的消费者可以自主决

定是否登记参与这一诉讼"这既有利于消费者集体主张权利!也

保障了其自主决定权"然而!这一制度在适用范围#主体限定和

两阶段诉讼模式等方面暴露出不足!受到批判"通过比较研究可

以发现!我国的消费民事公益诉讼制度具有鲜明的自身特色!但

在适用前提#起诉主体和登记管理系统等方面!确有必要学习借

鉴德国示范确认之诉的做法"
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""大规模标准化的生产和经营是现代经济的一个显著特征&在此情况下(生产
者或者经营者的一个不当行为很可能导致大量消费者遭受同种损害(即群体性损
害&因此(针对这种损害的群体性法律保护也愈发重要&为解决这一问题(各国选
择了不同的道路&其中(美国的集团诉讼#:06776:=9<G%声名远扬且吸引了众多国
家的关注及效仿&而德国则选择了另外一条路径---团体诉讼&! 但是(德国的
团体诉讼制度只局限于个别领域(且不成体系&" 例如(+投资者示范诉讼法,
#W6E9=606G03L32M5K7=32F3216823G7L373=X%所规定的示范诉讼程序主要只适用于
!因虚假*误导或者不发布公共资本市场信息而产生的损害赔偿请求权"等&# 近

几十年的法律实践发展表明(德国的群体性法律保护在消费者法*卡特尔法以及侵
权法等领域都存在明显不足(需要引入新的制度&$ 欧盟委员会于)&!A年,月!!
日发布了+侵犯欧盟法所保障的权利之时各成员国的群体性不作为诉讼与损害赔
偿诉讼的共同原则,#)&!A.A(,.IT%%的建议(并在)&!"年!月)'日的报告中重
申了这份建议的重要性(要求各成员国将其转换为国内法&& 在此大背景之下(示
范确认之诉在德国应运而生&

一"示范确认之诉的诞生

#一$导火索!大众汽车尾气排放丑闻
德国大众汽车尾气排放丑闻自)&!'年(月进入公众视野&(月!"日(美国国

家环保局#T$I;-%披露(大众集团在所生产的)+&升柴油发动机中非法植入了一
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关于团体诉讼在德国的具体发展历程(参见吴泽勇$+德国团体诉讼的历史考察,(载+中外法学,(
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个软件(用于在官方尾气排放检测中人为地降低有害物质的含量&(月)!日(时
任德国联邦交通和数字基础设施部#P5#S%部长亚历山大'多布林特#-03Y6G432
N<C29G4=%要求德国联邦机动车辆管理局#以下简称WP-%全面调查大众柴油汽车
的尾气排放问题&!&月!'日(WP-的调查结果表明(在欧洲共有约"'&万辆汽车
存在上述问题(其中约).&万辆在德国&!

大众汽车尾气排放丑闻直接暴露了德国在群体性法律保护方面的欠缺(因为
当时的德国在面对这一情况时无法在其法律体系中找到有效的应对策略&通过何
种消费者保护机制可以恰当*顺利且有效地进行诉讼程序(成为讨论的焦点&" 此

后不久(德国联邦政府内部在原则上达成一致意见(决定在德国建立一种全面的群
体性法律保护制度&# 所以(从这个意义说(大众汽车尾气排放丑闻!推动"了示范
确认之诉的立法&

#二$立法目的
在中国和德国的法学理论中(群体性损害一般可以分为两种类型$小额分散性

损害与大规模损害&$ 小额分散性损害指的是(一个违法行为导致大量的个人损
害(但是单个受害人所遭受的损害非常轻微&在这种情况下(个人提起诉讼主张损
害赔偿并不值得(因为诉讼成本将明显高于所受的损害&而大规模损害指的是(一
个共同的损害事件导致众多中等程度或者严重的个人损害&此时(如果由单个受
害人主张权利(那么将出现大量基于相同种类的事实和法律原因的诉讼(这将导致
司法机关的负担过重(也不利于个人权利的实现&% 因此(群体性法律保护的手段
成为应对小额分散性损害和大规模损害的有效途径(不过在两种情况下的侧重点
不同$应对小额分散性损害时(侧重于帮助受害人克服起诉动力不足的情况)应对
大规模损害时(侧重于避免重复审理(减轻司法机关的负担&

在德国联邦政府提交的立法草案以及立法理由说明中(只强调了大众汽车尾
气排放事件具有小额分散性损害的属性&因为就单个消费者而言(其所遭受的损
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