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摘""要!德国作为世界公认的科技强国!是欧洲最先发动创新集群策动的

国家"本研究聚焦德国创新集群的策动经验!从德国联邦政府和

州政府分工与合作关系的视角!对两级政府在创新集群的政策联

动#产学研协同与功能性平台构建等方面的策动措施进行深入分

析!结合我国深化科技体制改革#治理能力现代化的战略需求!进

一步提炼总结了促进我国创新集群发展的经验启示"
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引"言

著名经济学家阿尔弗雷德'马歇尔#-0123456278600%将产业布局的地理聚集
特征定义为!专业化生产区"(这是关于创新集群的最早论述&时至!((&年(迈克
尔'波特#59:8630;<2=32%进一步将相互关联的产业群体定义为!集群"(此后这个
概念逐渐得到政府和学术界的广泛重视&

创新集群对国家经济发展和创新能力建设意义重大&一方面(从国家经济发
展角度看(高质量的创新集群是国家自主创新能力提升的重要载体(是创新系统高
效运作的关键平台(在优化创新资源配置上发挥着重要作用(承担着促进经济增长
的重要使命!)另一方面(从创新能力建设角度看(创新集群作为支撑产业稳健发
展的创新型组织(具有发掘强创新性*高附加值产业的潜在优势(是推动技术创新
与进步的核心力量"&

)&!(年!!月(党的十九届四中全会强调(要推进国家治理体系和治理能力现
代化(完善科技创新体制机制(建立以企业为主体*市场为导向*产学研深度融合的
技术创新体系(提升产业基础能力和产业链现代化水平&于国家科技发展而言(培
育高质量创新集群是新时代创新型国家建设的重要抓手#(近年我国国家高新区
虽然在创新发展和经济建设方面取得了较大进步(但仍存在创新集群管理能力欠
缺*治理效力不足等问题$&从政府策动影响看(中央政府和地方政府间财力与事
权的匹配是资源优化配置的重要手段%(协调好政府的分工与合作关系是促进区
域经济与科技发展的关键保障&

根据世界经济论坛发布的+)&!(年全球竞争力报告,#>?@%(德国的!宏
观经济稳定"和!创新能力"两项竞争力评价指标均位居世界第!名&&德国是
欧洲最早发起集群计划的国家(德国的集群策动更具科学性*继承性和演变
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性!&基于此(本研究尝试从德国联邦政府和州政府参与集群策动分工与合作关系
出发(分析梳理德国创新集群在政策联动*产学研协同和功能性平台构建等方面的策
动机制(梳理两级政府在集群策动中各自扮演的角色和关键作用&最后(借鉴德国联
邦政府和州政府对创新集群策动的分工合作经验(进一步结合我国深化科技体制改
革*治理能力现代化的战略需求(提炼总结促进我国创新集群发展的经验启示&

一"德国创新集群的多级政策联动

在德国创新集群发展过程中(政府尤其重视集群在市场经济环境下对促进社

会发展的重要作用(并且致力于集群创新能力的提升和创新成果影响力的扩散&

)&世纪(&年代起(区域经济政策逐渐受到欧盟各国的重视(德国联邦政府及各州
政府试图通过一系列集群策动计划促进地区经济可持续发展并提升国际竞争力&

在二十余年的德国创新集群发展过程中(从联邦政府层面对各州政府的创新集群
策动影响看(从顶层设计到战略实施大体可分为三类措施&

一是联邦政府着眼于加快国家目前迫切需要和未来计划发展的技术研发(各

州政府致力于加强区域创新成果产出和应用能力(并注重促进区域创新网络的形
成&)&世纪/&年代末(以NO-重组技术诞生为标志的现代生物技术开始在英美
国家逐渐发展兴起(当时德国生物技术产业比美国落后近)&年(比英国落后近!&
年"&联邦政府意识到德国在生物领域科研能力方面欠缺和落后的境况(于!(('
年投入&+/'亿欧元(推出首个国家集群计划---生物区域计划#P9<@3L9<%(旨在

通过竞赛方式筛选出最具竞争力的生物技术集群(给予政策扶持和保障(以促进德
国生物技术产业发展&联邦政府前后共发起四次生物区域相关计划(相关信息如
表!所示&

表!"德国生物区域计划集群策动主要内容

策动主体 策动计划 时间 实施主体 实施目标

联邦政府
生物区域计划

#P9<@3L9<%

生物区域计划 !(('年

生物形象计划 !(((年

生物机遇计划 !((,年

生物机遇补充计划 )&&.年

!,个联邦
州政府

区域现代生物技术能力建设

生物技术推广*转化*应用

支持高风险应用研究(鼓励
高等院校*科研机构合作
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