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新冠疫情背景下

德国在欧盟领导角色分析!
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摘""要!新冠疫情使欧盟经济陷入大衰退!欧洲一体化面临严峻考验"本

文结合领导理论!总结德国在疫情发展不同阶段的表现!并从结构

和行为体两个层面分析德国拿出领导表现的原因"本文认为!在

疫情应对方面!受权能分配和公共卫生政策特殊性的影响!德国经

历了从领导缺失到发挥'方向型领导(和'结构型领导(的转变$在

经济援助方面!德国发挥'结构型领导(和'企业型领导(!与法国妥

协并贡献经济复兴计划的具体方案!努力弥合南北欧国家在援助

方案方面的分歧"德国的领导表现是维护欧洲一体化的政治意

愿#经济利益考量#右翼民粹主义力量等因素综合影响的结果"
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)&)&年A月中旬(欧洲成为了新冠大流行病的中心&截止到,月)/日(欧盟
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)/国总感染人数突破!'&万(总死亡人数超过!/万&!伴随着疫情下申根区重启

边境检查和一些城市实施封锁(欧盟内部的商品*服务*资本和人员流动自由遭到
破坏(同时经济陷入大衰退$根据国际货币基金组织.月!日发布的+世界经济展
望,(在全球大封锁的情况下欧元区)&)&年经济将下降/+'̀ &"

在这场严峻的系统性危机中(德国虽然凭借低死亡率*高治愈率交出了一份相
较其他欧洲国家更为出色的本国防疫答卷(但作为欧盟核心成员国(德国在疫情爆
发初期并未果断施援(缓解欧盟其他成员国的!燃眉之急"(遭到了广泛诟病&好在
随着疫情的发展(德国积极向其他重疫国提供物资和医疗援助(捍卫了欧盟的团
结&此外(面对疫情造成的经济衰退(德国在是否引入!新冠债券"和如何设立欧盟
!复兴基金"问题上掌握话语权(在未来欧盟经济复兴举措上扮演了关键角色&那
么(究竟应如何评价德国在欧盟抗疫和经济复兴中的角色1 对此(本文从领导理论
出发(结合德国在欧盟抗疫和经济复兴举措中的作用(分析疫情背景下德国在欧盟
的领导角色从无到有的转变及其原因(并对后疫情时期德国在欧盟的领导作用和
欧洲一体化前景做出研判&

一"领导理论及其分析要素

!领导"可以定义为!在正式或非正式位置上的行为体运用权力资源带领他者
追求共同目标*并最终实现制度变迁的过程"&#领导的产生由结构层面和行为体

层面这两个层面的条件促成&在结构层面(必要的制度框架构成发挥领导作用的
基础(欧盟与成员国在不同领域的权能分配影响领导能否产生和发挥领导的形式&

例如(欧盟外交与安全事务高级代表和欧洲对外行动署的设立增强了欧盟外交与
安全政策的代表性和一致性&但是这并没有改变欧盟在这一政策领域的共享权
能(继而使得欧盟和成员国在国际舞台上依然呈现出!双驾马车"的局面&$行为体

层面强调领导的产生是领导者与追随者互动的结果&%潜在的领导者需要具备一
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定规模的权力资源和调动权力资源创造公共产品的主观意愿(!而其他行为体作

为潜在追随者有对该行为体扮演领导角色的期待&"例如(自默克尔政府第二任期
以来(德国外交从恪守克制文化朝着!积极有为"方向发展&这一角色转型不仅基
于德国政界对承担更多国际责任的自我认知(同时是对欧盟其他成员国期待!有所
作为的德国"的回应&#潜在的被领导者需要权衡领导者缺失的现状所造成的损失

和参与集体行动的收益(潜在的领导者则也会对扮演领导角色的成本 收益进行评

估&若集体领导缺失造成的损失大于担任领导的成本(或领导的收益大于领导缺
失的收益(则有利于集体领导的出现&$例如(在欧债危机中(德国之所以在初期的
犹豫之后积极救助重债国(即可以认为是考虑到欧元区的瓦解以及欧洲一体化进
程的倒退所造成的冲击远大于救助重债国的经济成本&%

此外(为使领导角色的分析更具可操作性(英国学者查尔斯'帕克#?862037
;62Q32%和克里斯特'卡尔森#?8297=32W62077<G%根据奥兰'扬#U26G@+b<KGL%等
人有关政治领导的学说将领导划分为四种类型(&分别是!结构型领导"#7=2K:=K260
036432789E%(即基于处于优势地位的政治与经济实力(通过塑造机构*法律和程序
方式树立权威*施加影响)'!企业型领导"#3G=23E23G3K2960036432789E%(即扮演!掮
客"的身份(通过企业家的方式促成各方达成互惠协议)!理念型领导"#9436=9<G60
036432789E%(即通过提供专业引导和理念创新树立新的共同目标*激励追随者改变
其行为偏好)!方向型领导"#4923:=9<G60036432789E%(即通过运用理念优势或本国示
范(影响和改变其他国家感受以达到所期望目标的能力&与企业型领导和理念型
领导所不同的是(方向型领导并不强调领导者与追随者之间的主动协商和积极互
动(而是强调领导者本身的模范作用对其他行为体潜移默化的影响(这点例如尤其
体现在德国的环境保护政策和移民政策中&领导者可以并且通常会采取不同类型
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