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摘!!要"目前'(印太)已经取代(亚太)'成为国际政治中最流行的话语$

!"!#年$月'为应对印太地区地缘政治经济新态势*拓展自身战

略利益和提升战略自主'欧盟正式发布了针对印太地区的政策方
针文件%欧盟印太合作战略报告&'内容涉及经济贸易*区域治理*

安全防务与人权价值观等多个领域$欧盟(印太战略)呈现出区

域界定的独特性*战略理念的延续性*推进路径的自主性等特点$

欧盟(印太战略)的发布和推进'不仅攸关欧盟自主能力建设和地
区战略利益维护'还将使得印太地区地缘政治竞争与合作形势更

加复杂化'从而影响中国外交政策实施与周边安全$
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赵宁宁!付文慧"欧盟 (印太战略)的生成逻辑*战略内涵与影响研判

!"!#年$月#0日'欧盟发布了针对印太地区的政策方针文件%欧盟印太合作
战略报告&'明确提出(从非洲东海岸到太平洋岛国的广泛地区对欧洲的战略意义

越来越重大$)!这标志着'继法国*德国和荷兰等成员国发布(印太战略)文件后'

欧盟正式出台综合性和整体性的(印太战略)'对外展示其提升印太地区国际影响
力的决心$当前'欧盟及其成员国的(印太战略)受到国内学者的关注$部分学者

系统论证了德国*法国等欧盟成员国(印太战略)的驱动因素*推动路径和战略影

响+"另有学者着重探析欧盟(印太转向)的现实动因和关注领域'并重点关注欧美

在印太地区的战略互动$# 但是欧盟(印太战略)的出台有着复杂的现实考量与历
史经纬'它不仅是对印太地区地缘政治新态势的回应'亦是欧盟多年来以推进战略

自主为核心的全球战略在印太地区的映射$为此'本文基于欧盟(印太战略)文件

的主要内容'结合欧盟与印太国家及相关国际组织的合作历程'探究欧盟(印太战

略)的生成逻辑*归纳其主要特点*研判其重要影响'并在此基础上结合近期俄乌冲
突'对欧盟(印太战略)的未来走向进行前瞻性预判$

一*欧盟(印太战略)的生成逻辑

自美国*日本*澳大利亚等国家发布(印太战略)以来'印太地区成为国际社会

关注的热点地区$复杂多变的印太环境以及中美竞争的严峻态势深刻影响着欧盟

的战略利益'迫使其发展自主行动能力'加强在印太地区(有意义)的存在'保障自
身海外利益不受损害$

!一#挖掘印太地区经济发展新潜力'拓展欧盟海外经济利益

以中国和印度为代表的新兴经济体的迅速崛起'赋予了印太地区巨大的经济

潜力'为欧盟维护现有海外利益*拓展多元经贸关系提供了发展机遇$欧盟与印太
地区经济往来十分密切$欧盟是印太地区最大的贸易伙伴之一'年贸易额高达

#1*万亿欧元$印太地区是欧盟第二大出口目的地'欧盟十大贸易伙伴中有四个

位于印太地区!中国*日本*韩国和印度#$其中'欧盟已经与日韩两国签订自贸协
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定'并于!"!#年重启了同印度的自贸协定谈判'有研究表明欧印自贸协定将创造
高达#"!亿美元的收益$! 除直观的贸易联系外'印太地区独特的地理位置也对欧
盟经济安全至关重要$印太地区巨大的经济发展潜力吸引着欧盟与之建立更为广
泛的贸易与经济关系'而双方之间密切的贸易往来又关乎欧盟的经济增长与稳定$

近年来'欧盟已日益认识到不对称的经济相互依存将会导致政治冲突'从而迫
使其在一些重要议题上作出不得已的让步'故而开始寻求(战略自主)'试图摆脱对
外依赖$" 美国和中国是欧盟最为重要的经贸合作伙伴'而这两对主要经济关系都
已出现裂痕$特朗普时期的美国政府奉行贸易保护主义'胁迫欧盟接受美国的无
理主张'导致美欧之间冲突不断$# 拜登政府上台后试图修缮同欧洲的盟友关系'

但由于受到国内政治生态制约难以迅速实现政策扭转'甚至在较长时间里仍将持
续(没有特朗普的特朗普主义)$$ 在中欧关系方面'欧盟对过度依赖中国感到不
安'试图寻求替代性贸易关系以减轻供应链的脆弱性$欧盟委员会在!"!"年*月
更新的工业战略中'对*!""种进口产品进行了筛查'确定有#(,种关键产品高度依
赖外部供应'其中有一半产品来源于中国$% 新冠肺炎疫情的暴发进一步激化了相

互依存的矛盾$根据联合国贸发会议!"!"年统计结果'中国制造业生产放缓可能
会在全球造成*""亿美元的损失'其中欧盟将损失#*0亿美元'是受影响最严重的
经济体$& 面对巨额的经济损失和潜在的经济风险'欧盟主张通过拓展贸易伙伴网
络以提升供应链安全性和弹性$印太地区具有庞大的市场容量和经济发展潜力'

在迫切寻求(战略自主)的关键时期'欧盟需要维护在印太地区已有的经贸联系'同
中美之外的其他新兴经济体发展替代性贸易伙伴关系'进而拓展海外利益$

!二#应对印太地区地缘政治新态势'推进战略自主能力建设
近年来'(印太)已不再仅仅是一个地理概念'其政治内涵得到了国际社会的普
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