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难民政策，默克尔执政的阿喀琉斯之踵？ 

6月 11日，联邦内政部长、基社盟主席泽霍费尔突然宣布取消原定 12日发布其新
难民政策的安排。新政策包含 63项内容，默克尔对其中的 62.5项都表示支持，唯独要
求泽霍费尔删去“将此前在欧盟其他成员国登记的难民拦在德国边界”的内容。双方各执
一词，泽霍费尔称这一内容符合欧盟现行法律，而默克尔则认为这样不负责任的行为只

会徒增邻国，尤其是南欧国家的负担。基社盟给了默克尔差不多两周的时间来给出一个

欧洲统一的解决难民问题的方案，并宣布如果默克尔无法做到，德国联邦警察将于 7月
1日在德国边界遣返在德国寻求庇护失败的难民。根据默克尔方面的说法，她可以直接
阻止泽霍费尔并命令边界保持开放状态，因为《基本法》第 65条明确规定：“联邦总理
决定政治方针，并对其负责 ”。泽霍费尔承认德国总理制定纲领方针的职权
（Richtlinienkompetenz），但也表示只有他自己才有权向联邦警察发出指令。 

一直以来，泽霍费尔对默克尔的难民政策都颇有微词，多次在公开场合发表反对接

收难民的言论，基民盟、基社盟这两个姐妹党之间也早已不再琴瑟和鸣，但出现如此巨

大的裂痕，尚数首次，两党陷入了历史上最大的危机。 

欧洲难民危机爆发以来，德国接收了大量来自叙利亚、伊拉克、非洲等地的难民。

其中 2015年、2016年和 2017年，德国分别接收了 89万、28万和 20万名难民。相对
于德国 8250 万的总人口数而言，此番接收的难民群体数量相当庞大，使得德国俨然已
转型为全球第二大移民国家。基社盟和许多德国民众至今仍无法理解，2015年的秋天，
默克尔何以如此轻率地打开国门。 

当时别无选择的默克尔一直希望欧盟其他成员国能够按照她的想法共同应对难民

危机，显然其他伙伴国家并没有这样做。德国国内对此怨声载道。基社盟此次明确表示，

希望默克尔在难民问题上对其他国家的态度能够强硬些，希望通过对德国边境的严格管

控，对其他欧盟成员国施加压力，使其各自亦能严守各自边境，而不要将难民轻易放入

德国。但默克尔却始终担心这会在欧洲各国间造成一系列争端，使欧盟内部进一步分裂。 

近年来，难民问题为右翼民粹势力进入欧洲各国议会和政府铺平了道路。基社盟在

这个节骨眼对默克尔施加压力，正是担心在今年 10 月巴伐利亚州的议会选举中失去选
民的信任，有过多选民流失至选择党。巴伐利亚州是基社盟的大本营，若该党不能继续

在此次选举中保持一党独大的绝对多数，该党的发展将岌岌可危。最新民调显示，基社

盟在巴伐利亚州的支持率已跌至 40%，以泽霍费尔和巴伐利亚州州长索德为代表的基社
盟陷入了深深的恐惧中。赢得选民，获得选举的绝对多数，是他们安身立命之根本。为

此，他们什么都可以放弃，包括联邦总理默克尔，也包括欧洲一体化。 

为了免受基社盟的摆布，为了挽救政权，这一次，默克尔打算用尽全力进行反抗，

她正以惊人的速度飞往世界各地，以期使难民问题取得突破性进展。至今为止，最有效

的解决方法可能就是默克尔的“支票外交”。土耳其近年从欧盟获得约 60亿欧元的经费，
用于阻断不断涌入的难民潮，并在土耳其境内为成千上万的难民提供住所。6月 21日，
默克尔访问了约旦这一重要的难民来源国，并承诺支付 1亿美元的贷款。23日，她又访
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问了接收大量叙利亚难民的黎巴嫩，当然也是带了大额支票，使更多的难民能留在其家

乡或距离家乡不远的地区。 

此外，她积极与欧盟各国斡旋，希望能在月底前与欧盟各国达成统一的欧洲方案。

但是大多数欧盟伙伴现在都在试探默克尔愿意付出怎样的代价。本月 19 日，马克龙在
柏林附近的梅塞堡（Meseberg）与默克尔进行了双边会谈，并毫不费力地获得了默克尔
对欧元区高达数十亿的预算的承诺，马克龙与默克尔发表联合声明，表示支持加强欧盟

外部边境的计划。 

本周日（6月 24日），默克尔将在布鲁塞尔与欧盟部分成员国举行小范围的难民峰
会，此次会议将在制定移民问题解决方案中起到决定性作用。匈牙利、波兰、捷克和斯

洛伐克这几个东欧国家基本已不再接收难民，因此压根不会参会。意大利人虽然会出席，

但却明确表示不会签署任何联合声明。奥地利总理库尔茨也坚持严守与巴伐利亚州的边

界线。此外，参会的只有法国、希腊、保加利亚和西班牙。 

基民盟与基社盟党内几乎没有人认为默克尔能在此次会议上以强硬的态度应对各

国，并在两个星期内成功与欧盟其他国家达成关于移民问题的双边协定。三年来，默克

尔一直在努力为难民政策提供欧洲统一的解决方案。过去三年都无法做到的事，如何能

在两周内实现？ 

最有可能发生的情况是默克尔辗转于意大利、奥地利和匈牙利等国，不知疲倦地进

行谈判，最终带回了几份愿意共同加强难民政策的声明，但却依然无法达成欧洲统一的

解决方案。于是，这场危机又变回德国内政的问题，一个关乎默克尔政权的问题。 

在 7月 1日召开的基民盟主席团会议后，默克尔将公布其与欧盟伙伴国达成的解决
方案，基社盟也将在同日召开党内最高层的会议。此后，联盟党是否会重修旧好，联合

执政，尚不得而知。但根据德国《明镜周刊》的一项调查显示，德国大部分民众表示，

基社盟和基民盟未来应各走各的路。若双方彻底撕破脸，这不仅代表着默克尔政治生涯

的句点，更可能是德国政党体系的终结。 

若泽霍费尔强调默克尔与少数邻国达成的双边协议不是基社盟向默克尔所要求的

“同等有效的”（wirkungsadäquat）方案，并坚持从 7月 1日起全面拒绝难民入境。默克
尔可能因为无法容忍自己的立场遭到公开质疑，对泽霍费尔不再信任，而解雇其作为内

政部长的职务，亦或者基社盟自己首先提出退出大联合政府。由于在联邦议院中，基民

盟和社民党现有席位不足以组成新政府，他们可能拉上在“牙买加谈判”中毫不掩饰自己
组阁意愿的绿党，组成由基民盟、社民党和绿党组成的全新的大联合政府，还有一种更

大的可能则是在今年秋天重新进行联邦议院选举。 

当然，也不排除发生以下两种戏剧性的可能：至今发生的一切很可能只是基社盟在

作秀。对于 10 月举行的巴伐利亚州议会选举，泽霍费尔和索德已经实现了他们的首要
目的，即在选民面前尽可能反对总理的难民政策，然后通过强调公民责任避开最后一击。

泽霍费尔将在新闻发布会上宣布，默克尔与欧洲伙伴取得的成就还不够，但至少是一个
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充满希望的开始。然后，基社盟会给默克尔设定另一个更模糊的期限，用以制定全面的

欧洲解决方案。许多基社盟的支持者看到这样的变局，会不禁感叹，泽霍费尔和索德又

一次在默克尔面前屈服了。但实际上，泽霍费尔和索德成功地开展了团队合作，对默克

尔及其政策进行了有针对性的攻击，这让选民满意，基社盟则将在 10 月份的选举中获
得绝对多数选票。 

另一种戏剧性的可能则是默克尔在仓促召开的新闻发布会上承认自己的失败以及

泽霍费尔与基社盟的巨大胜利，并亲自宣布全面阻止难民进入德国。默克尔的政策转变

将引起基民盟左翼人士的愤慨，社民党也表示不会沿着这条道路走下去，并将离开大联

盟。因此，默克尔别无选择：她必须辞去总理职务，或者向联邦议院提出信任问题投票。

议员们很可能对默克尔表示不信任，最终默克尔会辞去总理一职。依据德国《基本法》，

德国议会不能自行解散。但如果联邦总理不能获得议员的信任投票，联邦总统则有权在

21天内解散联邦议会，并举行新的选举。在这种情况下，联邦议院会任命议长朔伊布勒
（基民盟）担任临时总理一职。已经 75 岁的朔伊布勒无法长期胜任总理一职，因此，
在来自基民盟的卫生部长施潘以及默克尔的心腹、基民盟秘书长克朗普-卡伦鲍尔之间
围绕总理候选人和基民盟主席的竞争将愈发激烈。 

泽霍费尔和默克尔至今的表现就像是一对婚姻即将走到头的夫妻，他们能否顾念旧

情，重修旧好。各方博弈的结果究竟如何，德国政局将向何处去，默克尔能否力挽狂澜，

带领联盟党走出此次危机，现在还真的难以定论。唯一可以确定的是，德国稳固的政党

体制已一去不复返，即使默克尔此番侥幸度过艰难险阻，走出困境，她领导的大联合政

府未来面对的道路也十分艰难，而且会愈发艰难。 

    又及，默克尔的多个时间表正在倒计时： 

- 在接下来的几天，与感兴趣的国家商讨难民遣返协议； 

- 周二（6月 26日），联合执政委员会（Koalitionsausschuss）会议将在总理府举行，
这是默克尔的第三个大联合政府开始执政以来的首次。社民党和基社盟均提出召开会议

的要求，社民党领导人纳勒斯（Andrea Nahles）希望听到对难民政策的解释，基社盟主
席泽霍费尔（Horst Seehofer）则想了解默克尔与法国之间就欧元区预算达成的协议。 

- 周四（6月 28日）上午，默克尔将在联邦议院发布政府声明，这是德国政府在每
次召开欧盟峰会前的传统。从中也可以看出默克尔能否向泽霍费尔展示她在欧盟层面取

得的些许进展。 

- 随后，欧盟国家和政府首脑峰会将在布鲁塞尔举行。当天，默克尔也可以遇到泽
霍费尔，因为保守政府和党派的领导人将按照惯例在中午前后进行预讨论，泽霍费尔作

为基社盟主席当然也会被邀请参加。不过，至今为止他从未出席过。 

- 欧盟官员预计，领导人们将在峰会第一天的晚宴上讨论难民问题。一直以来，最
重要的事情都是在这个时候进行讨论的，因为这是房间里只有国家元首和政府首脑，没

有顾问，也没有为其他外交官设置的“听政室”。 
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- 值得期待是默克尔将何时召开新闻发布会。毕竟，她将首次公开展示她可以向基
社盟给出什么承诺。 

- 周日（7月 1日），基民盟和基社盟的领导人将分别在柏林和慕尼黑讨论默克尔给
出的结果。 

- 很可能，泽霍费尔和默克尔会在一周后的周一（也就是 7月 9日）进行会谈。这
次会谈也将关系到大联合政府以及联盟党的未来。 

 

欧盟向美国商品征收报复性关税 

与美国发生贸易争端的国家很多，包括中国、俄罗斯、墨西哥、加拿大、欧洲等。

一周前，欧盟委员会宣布，28个欧盟国家一致通过决议，从 6月 22日（周五）开始向
美国产品征收关税。这项举措是为了回应美国总统特朗普对欧盟征收的钢铝关税。 

自 6 月初以来，欧盟向美国出口的钢要交税 25％，铝也要交纳 10％的关税。从欧
盟的角度看来，这违反了世界贸易组织的规定。作为报复性反击，欧盟的额外关税将首

先针对美国产品，每年有价值 28 亿美元的产品将被征收额外关税。除钢铁产品外，关
税还将包括波旁威士忌、花生酱、哈雷摩托车和李维斯牛仔裤等商品，这些产品的额外

关税预计为 25％。 

欧盟贸易委员马姆斯特罗姆（Cecilia Malmström）说：“我们不想陷入这种局面。”
但由于美国的单方面决定，欧盟别无选择。她说，如果美国政府取消关税，欧盟的回击

措施也会收回。 

欧盟的计划还未完全结束。接下来第二步可能会针对价值 36 亿欧元的进口产品征
税。存在两步计划是因为美国新的特殊关税可以分为两类。一类是针对最近出口到美国

数量未有明显增加的产品，另一类则针对最近出口数量明显增加的产品。对于第二类关

税，欧盟将在征收报复性关税前，先正式向世界贸易组织提出申诉。这样也许这类关税

三年后才会实行。而实施报复性关税是为了弥补欧盟因美国关税所遭受到的损失。 

对于欧洲的消费者来说，对美国产品征收额外关税可能会导致物价上涨。除美国食

品、服装和摩托车外，美国的钢铁产品和船舶也将受到影响。所有这些产品的额外关税

计划为 25％。 

由于惩罚性关税的引入，美国目前与其他国家也在发生贸易冲突。上周五，特朗普

对来自中国的 1102件产品征收额外的惩罚性关税 25％，价值 500亿美元（427亿欧元）。
中国政府随后对价值 500亿美元的美国商品实施了报复性征税。俄罗斯也宣布对来自美
国的部分进口产品征收额外关税。 
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空中的士将飞越因戈尔施塔特 

通过空中的士来减轻城市拥堵现象，这对很多人来说听起来像是科幻小说的事情可

能很快就会变成现实。近期欧盟启动空中的士的倡议，因戈尔施塔特（Ingolstadt）成为
空中的士的首个试点城市，其他城市对该计划也表示出浓厚的兴趣。 

6月 19日，联邦交通部长朔伊尔（Andreas Scheuer）、联邦政府负责数字化的国务
秘书贝尔（Dorothee Bär）及奥迪和空客公司的代表们在联邦总理府签署了一份空中的
士的合作意向书。空中的士的倡议是欧盟“城市空中流动”（Urban Air Mobility）倡议的
一部分，该倡议旨在为城市拥堵问题提供解决方式。朔伊尔说：“空中的士将不再只是
一个愿景。他们能带来全新的可能性，例如用于城市和人口密集地区的救护车运输。” 贝
尔说：“与世界其他国家相比，德国面积很小。我们无法将所有道路延伸为六车道或八
车道，而且新修的铁路也占用了稀缺的空间。”因此，空中的士将为城市的发展提供新
的可能。 

如今，因戈尔施塔特幸运地成为第一个有机会了解并利用这些机会的城市。由于地

处巴伐利亚州的中心，该州其他城市都在因戈尔施塔特 100公里范围内，是空中的士试
点的理想场所。 

全球很多企业都在研究空中的士，包括德国企业。该市政府发言人表示，奥迪和空

客是他们的重要合作伙伴。这两家公司今年 3 月在日内瓦车展上展示了“Pop.Up Next”
自动驾驶汽车的概念。该汽车可以通过对接螺旋桨变成无人驾驶飞机。据英戈尔施塔特

市发布的消息，目前该市想保持对技术的开放心态，因此还未确定具体方案。对于企业

和年轻创业公司来说，这也是一次巨大的机会。 

针对空中的士计划，因戈尔施塔特已获得巴伐利亚州政府和地区政治家的支持，一

些研究中心、大学和医院也将参与其中。下一步则是 6 月 27 日在保加利亚首都索非亚
举行的欧洲创新城市会议上介绍该计划。除了因戈尔施塔特，汉堡和日内瓦也在筹备类

似计划。 

汉堡两周前宣布也将申请成为空中的士的试点城市。汉堡希望与企业和大学合作开

展关于城市使用无人机和其他飞机的可行性研究。积极推动这些举措试行的空客公司也

将成为汉堡的合作伙伴。 
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德国近期大事 （6月 10日-25日） 

6 月 15 日  德国政府要求戴姆勒在全欧范围内召回约 77.4 万辆车，理由是这些车辆安
了非法软件，可以在接受测试时掩盖真正的废气高排放量。 

- 德国联邦议院以 370票赞成、297票反对和 3票弃权投票决定，将于８月１日起开始
实施新政，严格限制前来德国团聚的难民家属身份和人数在 1000 人之内。此外，难民
家属身份也受到严格的限制，只有配偶和未成年子女被允许来德与家庭成员团聚。 

6月 18日  基社盟要求严格禁止已在欧盟其他成员国做入境登记的难民入境德国。德国
政府内政部长泽霍费尔对总理默克尔下最后通牒：月底前必须就应对非法移民向欧洲联

盟提出管控更严格的政策方案，否则他将下令立即遣返一批“非法入境”难民。 

6月 19日  联邦交通部长朔伊尔、联邦政府负责数字化的国务秘书贝尔、因戈尔施塔特
市市长及奥迪和空客公司的代表们共同签署了一份空中的士的合作意向书。空中的士的

倡议是欧盟“城市空中流动”（Urban Air Mobility）倡议的一部分，旨在为城市拥堵问题
提供解决方式。 

6 月 21 日  Telekom子公司 T-System将在全球范围内裁员 1 万人，全球范围内员工从
现有的 3.7万名减少到 2.7万名。T-System德国将分三年内完成这个裁员计划，每年裁
员 2000人，共计 6000名。通过此轮大规模的裁员，T-System到 2021年将节省 6亿欧
元的成本。 

-  德国政府证实，自 2005 年以来，德国经由向希腊发放贷款和购买希腊债券，利 29
亿欧元，包括德国中央银行德意志联邦银行参加欧洲央行 2010年发起的“证券市场计划”
和德国政府控股的 KFW开发银行对希腊发放贷款。29亿欧元“意外收获”已经转入财政 

-  正在中东访问的德国总理默克尔出访约旦，与约旦国王阿卜杜拉二世进行了会见。
默克尔在新闻发布会上说，德国充分认识到约旦面临的经济和社会压力，将向约旦提供

１亿美元贷款和 3.84 亿欧元援助，希望这笔贷款能有助于约旦在国际货币基金组织
（IMF）指导下推进经济改革，降低该国公共债务水平，刺激经济增长。 

-  德国慕尼黑国际机器人及自动化技术博览会（也称“德国自动化技术展”）开幕，来自
多国的行业人士汇聚一堂，共话机器人应用与发展。 

6月 22日  欧盟委员会对美国产品征收报复性关税一决定提前生效。欧盟对美国产品包
括波本威士忌、哈雷-戴维森摩托车、牛仔裤和花生酱等增加 25％关税正式生效。涉及
美国出口到欧盟的 28亿欧元。而特朗普对欧洲征收 25％的钢铁进口关税和 10％的铝关
税，涉及欧盟对美国近 64亿欧元的出口额 。 

-  市场研究机构马基特集团公布的对 800 家德国企业的月度调查显示，德国 6 月份综
合采购经理人指数（PMI）自今年１月以来首次环比回升，从上月的 53.4升至 54.2，好
于市场预期。其中６月份制造业采购经理人指数从上月的 56.9 回落至 55.9，是过去 18
个月来的最低值。自今年年初以来，令人担忧的出口订单增长幅度下滑的趋势延续到了
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6月份。服务业采购经理人指数则从上月的 52.1升至 53.9。 

6月 25日  德国伊弗经济研究所公布的数据显示，6月德国商业景气指数 101.8点，环
比小幅下降。经过季节调整后的 5月商业景气指数为 102.3点。 
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